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行政院國家科學委員會專題研究計畫成果報告 
矽谷─新竹─上海的連結： 

全球化高科技生產網絡中的介面區域 
Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Connection: 

The interface Region in the Global High-technology Production 
Networks 

計畫編號：NSC 91-2415-H-002-029- 
執行期限：91年 8月 1日至 92年 12月 31日 
主持人：徐進鈺   國立台灣大學地理與環境資源學系 

 
一、中文摘要 
 
本研究處理在全球化跨界生產的網絡經濟

體系中，不同的節點之間的連結，以及在

這連結中扮演中間接軌介面的區域角色的

經濟地理意義。跨界生產被理解為不同社

會經濟空間接合所產生的張力與調節過

程，因此產生了不同型態的經濟組織型態

與衍生的社會行為。特別是對於高科技跨

界投資而言，有關技術擴散、生產體系的

統理、不同社會文化下市場的佔有、以及

高科技勞動力市場的建構，都將是在這接

軌過程中，所產生必須解決克服的張力議

題。面對這些統理機制的議題，廠商一方

面可以利用所有權優勢加以克服，另一方

面則是嘗試策略性的在地化，藉以消弭不

同社會經濟空間接軌的緊張關係。其中，

在跨界投資的過程中，扮演介面角色位

置，也就是兼具資本或技術輸出地與接收

地兩者的社會經濟空間特性的第三空間。 
本研究探討台灣新竹的高科技廠商，一方

面累積著過去二十年來與全球技術核心的

矽谷緊密連結的產業經驗，另一方面，又

可以利用與中國大陸在文化上的鄰近性降

低跨界生產的交易成本與進入障礙，因

此，可以巧妙扮演中介的角色。 
研究發現，在全球流動空間中，一座連接

科技龍頭的矽谷經由台北─新竹科技區
域，再跨越海峽的資金與資訊的介面區域

正在形成。它具有了技術密集的社群型

態，並藉由吸取矽谷經驗並累積長達 20多
年知識基礎更加補足了自身的技術學習

(Hsu & Saxenian 2000)。此外，與海峽對岸
同文同種也使得台灣在跨界投資秋與開發

大陸市場相對的容易(Hsing 1998， Hsu 
2002)。 有鑒於台灣高科技 FDI獲利的能
力與文化上所佔的優勢使得矽谷公司偏向

藉由台灣為踏板來前進大陸，這兩者對台

灣戰略優勢都是缺一不可的，而台北在

1990年代也正朝向資訊導向與生產者服務
業作轉型。在此轉型中，台北-新竹科技走
廊已成為了與世界節點聯繫的一個在地化

的工業地域。 
 
關鍵詞：跨界生產網絡、統理機制、介面

區域、全球化、領域化 
 
Abstract 
 

This research aims to explore the 
possibilities and limitations of the role played 
by the interface region in the cross-border 
economic activities. In the globalizing 
economy, cross-border business network 
prevails and constitutes the channels to 
engender coupling/decoupling effect for each 
connecting regions. Interface is defined here 
as a hybrid space where two divergent social 
and geographical organizations collide and 
articulate to create the tensions and 
opportunities in the interconnected economic 
system. In other words, it is an organizational 
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field that engages the contrasting but 
overlapping socio-economic spaces. As 
Taiwan’s high technology industries grew by 
benefiting from the connection with the 
technology hub, Silicon Valley, it has 
extended the production networks to China, 
particularly Shanghai City and the 
neighboring regions, since late 1990s. In the 
cross-border networks, Taiwan’s high-tech 
firms take advantage of huge stock of 
business experiences, which was 
accumulated in the dense connection with 
Silicon Valley in more than two decades. At 
the same time, Hsinchu firms make the most 
of the cultural and language affinity to reduce 
transaction costs and entry barriers of doing 
business in China. In the sense, it plays well 
as the middleman in the triangle connection. 

The Taipei-Hsinchu corridor region 
transformed itself as the node of knowledge 
flow with the high technology hub, 
particularly Silicon Valley of California, 
through the channel of transnational technical 
communities. At the same time, the Region 
also played as the headquartering role in the 
extension of production chains which cross 
the Taiwan Strait to concentrate in the major 
coastal cities in Mainland China, such as 
Shanghai. In consequence, it led the 
Taipei-Hsinchu region to grow as the nodal 
city in the cross-border connections. 
However, numerous issues of governance 
had to be tackled down for the role to 
activate, including the solution of the conflict 
between Taipei City and other regions in 
Taiwan, the easing of political tension across 
the strait and the open flow of talent and 
capital to keep industrial upgrading. 
Otherwise, as the direct connection between 
Silicon Valley and China’s major cities such 
as Shanghai grew faster, the role of interface 
city would face the peril of crowding out, 
unless it kept upgrading in the functional role 
to serve the business networks. 
 
Keywords: cross-border production 
networks, governing mechanism, interface 
region, Globalization, territorialization 
 
二、計畫緣由與目的 
 

基本上，本年度的計畫是延續 89年度
本人目前正在執行的專題計畫「全球化經

濟中的地方黏性：台北─新竹區域高科技發
展的全球在地化」(NSC 89-2415 
-H-003-007-)而形成的計畫。在該計畫中，
我嘗試要回答是何種的社經地理組織條件

與廠商之間的網絡關係建構了新竹區域的

優勢，特別是在全球化的脈絡之下，產業

的在地優勢的意義，值得加以考察與討論。 
在一些報導與論述中，對於台灣高科

技產業的角色與優勢存在著不同的觀點。

對於這一跨越地理邊界(cross-border)的投
資行為，以及其將對資本輸出區域、和資

本投資的地主區域(host region)的影響，將
是本研究計畫所希望處理，並藉此與本人

正在執行的計畫作為延伸與論證的比較。

更重要的，在理論上，這個計畫也將與經

濟地理學中有關跨國投資、全球商品鍊、

在地鑲嵌、區域創新體系與區域發展理

論，以及尤其是有關台商到大陸投資所衍

生的都市與區域研究議題等進行對話與比

較，從而在國際的學術社群中，加入有關

跨界投資與區域之間互動發展（包括美國

矽谷、台灣新竹與中國上海三個區域之間

互動的經驗研究）的新討論面向。 
這個研究計畫與一般跨國投資研究或

是台商赴大陸投資研究的特殊處就在於這

一三角區域的互動。從既有關於半導體登

陸的投資計畫的報導中，矽谷回留台灣的

技術與人才（例如茂矽蔡南雄、世大張汝

京與由他們所招募的技術團隊，經常被稱

為「高級台勞」）扮演著積極的角色，這

種模式被認為將會支配著這一波高科技的

登陸投資計畫，而台灣一方面有著與矽谷

區域之間存在綿密的技術、資金與人才的

連結以及高度熟捻高科技產業市場經營與

競爭管理的經驗，並且瞭解矽谷這一全球

最重要的技術研發創新核心的技術與產業

趨勢（Hsu & Saxenian 2000）；同時，另一
方面，台灣的廠商擁有與大陸在文化與語



 3

言上同質性，在進入大陸市場上，比西方

國家廠商具有一定優勢，包括文化與社會

慣習的鄰近性。換言之，台灣（主要是新

竹─台北區域）的高科技廠商具有扮演著矽
谷技術與大陸市場兩個經濟社會空間接軌

所建構的介面(interface)。而這一三角關係
也凸顯著與 1980年代中期以後傳統勞力密
集產業台商對大陸的投資行為與模式上的

差異，基本上對於前一波赴大陸投資的台

商而言，大陸這個經濟空間的意義著重在

便宜勞力市場的供給，主要是台灣廠商（不

論是製鞋、玩具或是電子等加工產業）將

生產線外移，在大陸加工後，出口到以美

國為主的市場。但隨著中國加入WTO之
後，逐漸必須開放國內市場，以及長期穩

定經濟發展下，其國內對於電訊與電腦等

高科技產品的需求快速增加，帶動相關晶

片與網路產業的需求，這也是這一波包括

歐美高科技外商與台商對於登陸設廠高度

興趣的主因，因為除了大陸擁有大量的技

術勞力外，接近這一被普遍認為是下一世

紀可見的最大潛在市場，也是高科技廠商

急於在大陸佈局的主要動力。換言之，這

一波高科技投資不僅著眼於勞力因素，更

重要的是一個新興的潛在龐大胃納市場，

凸顯高科技（包括半導體晶片、筆記型電

腦與網際網路產業）台商與之前台商在看

待大陸這一經濟社會空間的最大差異。而

存在於中國─台灣─矽谷之間的三角關係
在這一新的經濟地理關係中，也將有別於

前一階段的簡單加工模式（台灣接單─大陸
生產─美國市場），而形成一個新的生產區
域體系（矽谷創新─新竹整合發展─大陸生
產與行銷）的可能。 

 
  
三、結果與討論   

 
這個研究論證台北─新竹區域的經濟

基礎從 1960年代的製造中心，1970年代的
貿易服務型態，以及逐漸地在 1980年後轉

為年代的以知識資訊為基礎的商業活動。

帶來如此商業型態演化的關鍵則包括了全

球 貿 易 的 交 流 、 發 展 掛 帥 國 家

(developmental state)、與台北─新竹區域在
地的工業系統。1960 年代，台北─新竹區
域趁著新國際分工之優勢而一舉成為了主

要的工業基地，吸引了大量的城鄉移民。

其間台北加速了都市化發展，卻也導致城

鄉差距的擴大。也因此迫使政府在 1970年
代出面鼓勵工業分散並促使鄉村工業化。

此時期開始台北─新竹區域在經濟主要的
角色扮演從原先單純的製造基地轉向生產

者服務業的聚集，尤其是那些將鄉村的轉

包商連結到全球買家的貿易公司。然而，

此情形在 1980年代卻有了戲劇性的轉變。
一方面，越來越多的廠商將部份的營運移

到海外，將跨界生產網絡重新洗牌。另一

方面，城市和區域的核心競爭優勢從傳統

的服務部門轉向了以知識活動為主的全球

知識經濟。而台北─新竹區域也因此得以從
原本的後工業城市轉變為躍上介面城市的

舞台，且在跨界的資金和人們的流動扮演

起了節點的作用。 
1990 年代對台北─新竹區域而言所代

表的是往中國大陸跨海峽的投資潮流與來

自全球性的競爭。首先為了在全球化的脈

動中能保有一席之地作為全球流動空間的

策略性節點，產生了直接且白熱化的。就

算是同國界內的城市間也不可避免，台灣

更不例外。而為了能夠在商業全球網中共

享到各種資源並得以持續成長，每一座城

市都必須與其它的經濟節點建立某些連

接，甚至超出國家的主權以外。 
另外一點，在大陸加入世界貿易組織

(World Trade Organization，WTO，簡稱世
貿)後，市場預期也將開放的情況下，台灣
移往大陸的外人直接投資從勞力密集的且

規模較小的產業轉變為了技術密集且大型

的工業組織。這個潮流也引起了是否會將

台灣高附加價值的產業從台灣被掏空的疑

慮。 雖說 1980 年代裡在大陸設廠的台資
還是仰賴從台灣輸入的原料與投入，但越

來越多的原料轉向就地取得，而台灣出口

至大陸的比率在 1998年下滑了約 30%。 
為回應此新狀況，台北─新竹區域除了

與其它經濟節點維持更好的聯繫外，同時
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也應擁抱高附加價值的產業，投注心力到

跨國界越界生產活動鍊的延伸上。另一方

面台北-新竹科技走廊從和世界高科技的
中心加州矽谷的互相依賴中受惠。由在美

國受教育的台灣工程師引入了資金、技

術、知識到台灣，並且協調兩美金地間相

互依賴的專業生產者的產業更容易升級。

此點加重了台北-新竹科技走廊在世界經
濟競爭下的區域動力，且在某種程度上，

使其有別於同島上的其他地方，而能在全

球資本主義中與各經濟環節點一較長短。

這也可說是在實際領域性被重新的定位及

重劃。擁有台灣 70%以上的前 50大資訊廠
商總部，台北市成為了此城市-區域前進的
第一要角。 
此外，為了防止更多的高科技公司出

走，台北─新竹區域必須將其生產者服務供
應再次升級。生產者服務業的產值，例如

市場銷售、運籌管理、廣告公關、保險業

務、法律與貿易服務等產業，光是在台北

市內的產值從 1981 年的 19.8%到 1996 增
為 29.0%。這種跡象顯示了此外人直接投
資的大陸資訊服務對加強與台北的母公司

的聯繫是有增無減的。就在越來越多的台

灣轉包廠商從 OEM 升級到了 ODM 
(Original Design Manufacturing，生產自我
品牌)以及重要零組件從台灣出口至大陸
加工，支持跨國界生產線的服務活動也就

越發顯的重要。 
介面區域的角色應該用看似無地方性

的全球流動經濟的社會新生型態來看待。

新的論點強調一種新型跨國界的經濟族群

將分散的區域性經濟體系搭起了能夠將資

訊、資金、與人力做更有效率結合的新世

界的族群經濟網路。各地之間在此新網路

之中都重新定界，也相對刺激了新商業廠

商、新工業實踐、以及新經濟地理位置的

產生。在這個由族群網絡所架構起來特殊

的跨界主義在組織和地理形式相互連接的

過程中，有些城市和地區因此獲得了成長

的動力，有些則無法融入而拒絕往來。但

無論如何，這都不代表所有城市與地區的

命定都是被外力所控制的。相對的，本文

希望指出現今的全球化過程提供了雙重的

挑戰與機會。其結果將取決於各地方能否

把握在節點中的相對優勢與領域性的分

工，並且以主動的政策來面對挑戰，而不

是被動的自棄機會來退到幕後。也就是

說，城市本身在一方面構建與其它全球經

濟網路節點的緊密連結，另一方面加強自

我在吸收外來資源的競爭優勢。 
 

四、計畫成果自評 
 
本研究目的在於對於台灣資訊科技產

業生產體系與組織的特性加以討論，特別

是整合既有的研究成果，包括新竹科學園

區與上海的相關研究，除此之外，也整理

台灣其它產業全球化的討論，以希望可以

透過比較來審視台灣高科技產業發展的特

殊性。而這些特殊性也將藉由比較研究的

部份，可以釐清全球在地化的一些共同

性。而經由理論與個案研究文獻的討論，

目的在於建構台灣高科技產業的全球在地

化現象的分析架構，同時也透過對既有關

於全球在地化理論的對話，嘗試對這一現

象有一統合性理解，並作為經驗研究分析

的初步架構。在這意義上，本研究有一些

初步成果，針對著全球化過程中，跨國技

術社群的作用的建構過程，提出經驗的個

案，並在理論上回饋豐富了全球化的研究。 
成果已有部分投稿在國際期刊上，如

下： 
“Nodal City in the ‘Ungrounded Empire’: 

Taipei as an Interface City in the 
Cross-border Business Networks” (submitted 
to Geoforum, an SSCI Journal, on August, 30, 
2003) 
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