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一、中文摘要

本研究以台灣衛生署 83年到 87年的「醫
院服務與現況調查」的資料探討台灣醫師人力
分布不均的問題。醫師分布的吉尼係數和羅倫
茲曲線的分析結果顯示出台灣的醫師在人口
與地理分布上都不均勻。在實施全民健保後，
醫師在人口分布上有平均化的傾向；但是在地
理區域分布上卻有集中的趨勢。

關鍵詞：醫師地理分布，羅倫茲曲線，吉尼係
數

Abstract

Using the data from “1994-1998 Survey of
Hospital services and current status”, this project
investigates the distribution of physicians in
Taiwan. The calculated physician Gini
Coefficient and Laurenz’s curve support the
distribution of Physicians in Taiwan is not even.
In particular, after the enactment of National
Health Insurance in 1995, the physician-
population distribution seems to be more and
more even, however, the physician distribution
among geographic areas becomes more and
more concentrated.

Keywords: Physician location distribution,
Laurenze’s curve, Gini Coefficient

二、緣由與目的

台灣在全民健保實施了六年之後，民眾在就醫
可近性（accessibility）上確實改善很多。然而，
不可諱言的，在偏遠地區仍然傳出因為醫療資
源不足而延誤治療病人時機的事情。除了醫院
的地理分布的問題之外，醫師地理分布是否不
平均一直是健康政策與醫師人力規劃上所關

心的議題。倘若醫師地理分布確有不均的情
形，則全民健保對於醫師不足的地區的病患幫
助有限，而醫療資源分配不公平的問題仍然存
在。但是，偏遠地區醫師不足的問題也有可能
其他因素所造成的。例如，有可能是全國醫師
人數總供給量遠低於總需求量，因此醫師在都
市中尚未達飽和狀態，還來不及擴散到偏遠地
區之故（江東亮，1995）。到底醫師人數是患
貧或是患不均？是首先要能釐清的問題。
台灣在全民健保實施了六年之後，民眾在就醫
可近性（accessibility）上確實改善很多。然而，
不可諱言的，在偏遠地區仍然傳出因為醫療資
源不足而延誤治療病人時機的事情。除了醫院
的地理分布的問題之外，醫師地理分布是否不
平均一直是健康政策與醫師人力規劃上所關
心的議題。倘若醫師地理分布確有不均的情
形，則全民健保對於醫師不足的地區的病患幫
助有限，而醫療資源分配不公平的問題仍然存
在。但是，偏遠地區醫師不足的問題也有可能
其他因素所造成的。例如，有可能是全國醫師
人數總供給量遠低於總需求量，因此醫師在都
市中尚未達飽和狀態，還來不及擴散到偏遠地
區之故（江東亮，1995）。到底醫師人數是患
貧或是患不均？是首先要能釐清的問題。
在國外的文獻中，有效需求是較被一般學者所
認同的假說；也就是說，醫師人口比受到該區
的每人所得之影響，窮鄉僻壤的地方，醫師必
須犧牲休閒以多看病人來增加收入。因之推論
出補償性所得較高的地方、醫師人數較少。其
它影響有效需求的因素有︰人口年齡結構、教
育程度、種族組成、和設備的可獲性等等。空
間競爭假說則從空間經濟學的理論（Spatial
economics）的看法中導出，當醫師市場達到
均衡時，每個醫師所醫治的病人數應該相同的
結論。Evans (1975)則以誘發需求說（市場失
靈）來解釋都市與郊區醫師分布不均的情形，
他認為由於醫師病人間訊息不對稱，醫師能夠
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創造病人新的醫療需求，並在所得水準和誘發
需求所帶來的負效用間取平衡，醫師仍能夠在
競爭程度增加下繼續生存。因此，新的醫生仍
不斷進入有效需求較高的都市，而不必擴散到
郊區去。他所提供的政策建議就是政府應獎勵
郊區醫師計畫，提高到郊區行醫的誘因，以避
免醫師在都市高度集中。但是，他的觀點卻被
Newhouse et al. (1982)所提出的新證據反駁。
在國內的文獻中，江東亮（1995）以剩餘能量
假說來檢定台灣醫師分布的情形，結果發現台
灣醫師在許多城市尚有剩餘能量，因此不及擴
散到偏遠地區去。

三、研究方法與成果

　　本研究的資料是衛生署 83年到 87年的
「院服務與現況調查」。我們首先考慮台灣人
口及醫師在 82年及 87年間各年的分布情形。
由於地理資料中，點資料的處理較為繁複，因
此多將分布情況以集群（group）的方式來整
理。在過去研究台灣醫師地理分布的文獻中將
醫療區域的定義區分為行政區劃分法及衛生
署所訂定的醫療區域劃分法兩種方式，前者包
含縣市級與鄉鎮市區級兩種層次；後者則以醫
療次級區域為主要研究對象。但是，倘若區域
涵蓋的範圍太大時，會失去較多的訊息，因此
本研究以 300多個鄉鎮市區為單位來呈現台
灣醫師數及人口數的分布情形。其次，我們將
比較各區域五年間每萬人醫師人數的差異。最
後，是以 Laurenz curve和吉尼係數（Gini
Coefficient）來展現醫師數在各年度分布不均
的程度。本研究所定義的醫師是指西醫醫師，
其他如中醫師、牙醫師和精神科醫師則不包含
在內。

四、結果
我們將 83年及 87年的各鄉鎮市區醫師

人口比的資料以散布圖（圖一和圖二）的方式
呈現。將鄉鎮市區以醫師數的多寡排序，我們
發現醫師數在各區域的分布的確有很大的差
異。例如：87年的 364個鄉鎮市區中約有 24
個的醫師人口比超過 20人，而其餘的 340個
鄉鎮市區的醫師人口比均少於 20人。

從每萬人醫師數的醫師地理分布(圖三)來看，
可以很清楚的看到醫師分布密度高的地區大
多集中在面積很小的行政區，而地理面積較大
的地區則醫師分布的密度較低。顯示出人口地
理上分散的愈遠的地區愈不易吸引醫師前往
執業。不過，在幾個醫師密度極高的地區可以
發現其醫師資源與鄰近的地區共享的情形（亦
即，在非常深色的地區旁緊臨著非常淡色的地
區）。

表 1則是將各年各鄉鎮市區按醫師人口
比的多寡排序並且以累進人口數的五分位數
劃分為五個部份，再將對應各年份該五分位數
的醫師累進百分比列出。首先，我們發現台灣
醫師人數在人口分布上也顯示不平均的情
形：約有 20%的人口僅有全國不到 5%的醫
師；約有超過 50%的醫師集中服務不到 20%
的人口，這顯示出地理分布不均的情形十分明
顯。這個可以在圖四的 87年的羅倫茲曲線與
對角現有一塊很大的面積差異看出來。

再比較五年間醫師數在人口中的分布的變化
我們發現在全民健保實施後，醫師人口分布的
情形有平均化的趨勢，不過在 84 年有一個制
度面的衝擊（全民健康保險的實施）之後，變
化的情形就不是很明顯了。 五年來的吉尼係
數也由.53變為.47，印證了前面的觀察。

從地理分布上發現醫師分布的不均度非常嚴
重而且透過全民健保的支付制度的改變會有
集中的趨勢。而在人口上的分布卻又顯示出平
均化的傾向，這中間透露了未來研究醫師分布
問題必須同時著手時間上與地理上動態的分
析的重要性。

這篇研究的結果，引發了數點值得繼續探討的
課題：
1. 目前為止尚沒有一個標準或是指標來判
斷醫師分布不均的情況，有必要更深入
研究本國及國際的資料以便醫師人員規
劃政策的制定。

2. 台灣的醫師人力在地理位置上分布的情
形顯示出愈來愈不均的情形，有必要借
用更有效的空間統計學的分析工具來簡
定其分布情形的隨機性，倘若不是隨機
的分布，則需要繼續探討其原因及影響
因素，以便在醫師人力規劃上找到有效
的政策工具。
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圖 1﹒83年— 醫師數/人口總數（萬人）（364/369— 即表 369個鄉鎮市區中有 364
筆為非零者）
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圖 2﹒87年— 醫師數/人口總數（萬人）（355/369）
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圖四 87 年醫師數羅倫茲曲線
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表 1、
 83至 87年醫師數在人口數的分布情形與吉尼係數

累進醫師數百分比
            
年
累進人口數
百分比

83年 84年 85年 86年 87年

20 3.42 4.60 4.73 4.80 4.58

40 9.72 12.44 12.98 13.22 13.03

60 21.37 25.73 26.01 26.26 25.98

80 42.37 47.03 46.45 47.26 47.08

100 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

吉尼係數 .5321 .4793 .4749 .4693 .4719
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